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Die zentralen Aussagen

—> Die Einkommenskluft zu den meisten osteuropaischen
Nachbarstaaten ist deutlich kleiner geworden. Das macht
es fiir osterreichische Unternehmen in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten schwerer, von dort Mitarbeiter
anzuwerben.

— Die Pandemie hat bereits zu nachhaltigen Verschiebungen
beim Arbeitskraftepotenzial gefiihrt. Allein in der
Gastronomie und in der Beherbergung wollten rund
12.000 Menschen weniger arbeiten als vor der Krise.

—> Die regionalen Unterschiede am Arbeitsmarkt sind enorm.
In Oberosterreich und Salzburg gibt es mehr als doppelt
so viele offene Stellen wie Arbeitslose, in Wien nur 0,3
offene Stellen pro Arbeitslosem. In der Bundeshauptstadt
sind gleichzeitig fast 53 Prozent der Arbeitslosen
langzeitbeschaftigungslos, in Tirol nur 18,5 Prozent.

— Um Osterreichs Wettbewerbsposition zu stiarken und
die Nettoeinkommen zu erhohen, braucht es weitere
Steuersenkungen. Eine Abgabenquote, wie sie Holland
hat, brachte zehn Milliarden Euro an Entlastung. Die kalte
Progression muss abgeschafft werden.

— Ein degressives Arbeitslosengeld-Modell kann Anreize
liefern, weiter entfernte Jobs anzunehmen. Im Wettbewerb
um die kliigsten Kopfe miissen biirokratische Hiirden bei
der Rot-Weil3-Rot-Karte beseitigt werden. Das Anheben der
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer auf schwedisches
Niveau wiirde fast 300.000 zusatzliche Beschaftigte
bedeuten.
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Die Herausforderung

Nach dem vierten osterreichweiten Lockdown dominieren
aktuell wieder die Sorgen um Riickschlage am Arbeitsmarkt.
Die Zahl der Arbeitslosen steigt wieder - wenn auch bisher
moderat - und auch die Zahl der Betriebe, die auf Kurzarbeit
zuriickgreifen, wird wieder groRer.

Gleichzeitig suchen aber viele Unternehmen handeringend neue
Mitarbeiter. Bereits seit dem Friihjahr ist die Zahl der offenen
Stellen von Monat zu Monat auf neue Rekordstédnde geklettert.
Allein beim AMS waren seit Juni in jedem Monat mehr als
100.000 offene Stellen gemeldet. Viele Unternehmen suchen
allerdings gar nicht liber das Arbeitsmarktservice. Laut einer
Auswertung aller Jobinserate des Wirtschaftsbundes gab esim
Oktober sogar 247.000 verfiigbare Stellen.

Die haufig formulierte Beflirchtung, wonach uns durch die
digitale Transformation die Arbeit ausgehen kdnnte, hat bisher
gliicklicherweise wenig mit der Realitat zu tun. Allein im IT-
Sektor geben in Osterreich 74 Prozent der Unternehmen an,
Schwierigkeiten bei der Suche nach Mitarbeitern zu haben (vgl.
Eurostat: Statistics on hard-to-fill vacancies in enterprises).
Einen Arbeitskraftemangel gibt es aber nicht nur bei
hochspezialisierten Fachkraften, sondern auch in zahlreichen
Dienstleistungsbranchen bzw. bei Jobs mit niedrigeren oder
mittleren Qualifikationserfordernissen.

Zu den strukturellen Problemen (Stichwort Uberalterung der
Gesellschaft), die es seit Jahren gibt, kommen nun auch noch
selbstgemachte. Das chaotische Pandemiemanagement droht
den Arbeitskraftemangel weiter zu verscharfen. Angesichts

der groRen Unsicherheiten, die es in zahlreichen Branchen

gibt, werden sich Fachkréfte - vor allem auch jene aus anderen
Landern - sehr genau liberlegen, wo sie zu welchen Konditionen
arbeiten wollen.

Acht Thesen des Neos Lab, warum der Fachkraftemangel
jetzt ein noch groReres Problem fiir Osterreichs Wirtschaft

wird:

Fachkraftemangel - das grofe Problem
fiir Osterreichs Wirtschaft

1. Die Einkommenskluft zu den 6stlichen
Nachbarstaaten ist kleiner geworden

2. Das Mismatch-Problem wird groRer

3. Die Krise hat bereits nachhaltige
Verschiebungen ausgelost

4. Die Demografie arbeitet gegen uns

5. Die Arbeitswelt verandert sich pandemie-
bedingt noch schneller

6. Auslandische Fachkrafte sind besonders stark
von den Einbriichen am Arbeitsmarkt betroffen

7. Die Arbeitskosten sind zu hoch

8. Das Vertrauen ist dahin
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Empfehlungen

Niedrigere Steuern: Osterreich ist bei der Belastung

des Faktors Arbeit ein Hochsteuerland. Es braucht daher

eine weitere Senkung der Lohnnebenkosten. Der von der
Regierung angekiindigten Halbierung des Beitrags zum
Insolvenzentgeltfonds miissen weitere Schritte folgen - etwa
Uber die Abschaffung der Kammerumlage 2. Eine Entlastung
des Faktors Arbeit wiirde nicht nur international agierenden
Unternehmen helfen, sondern wére auch ein Beitrag zur
Senkung der Arbeitslosenquote von Niedrigqualifizierten, bei
denen niedrigere Gesamtkosten die Automatisierung von Jobs
verhindern oder zumindest verzégern kdnnen.

Um die Nettogehalter dauerhaft zu erhdhen, sollte die

schon oft angekiindigte Abschaffung der kalten Progression
endlich umgesetzt werden. Die Tarifstufen sollten also an die
Inflation angepasst werden. Angesichts der aktuell gerade

sehr hohen Inflation wéare auch ein Vorziehen der nachsten
Entlastungsschritte (die dritte Tarifstufe sinkt 2022 de facto nur
von 35 auf 32,5 Prozent, die vierte 2023 von 42 auf 41 Prozent)
ein Beitrag zur Kaufkraftstarkung. Wiirde man die Steuerlast
auf niederlandisches Niveau senken, wiirden die Steuerzahler
und Steuerzahlerinnen um rund zehn Milliarden Euro entlastet.
Zudem soll der Steuertarif keine Anreize zu Teilzeit liefern, wie
das jetzt der Fall sein kann, wenn die Reduktion der Arbeitszeit
zu effektiv hoheren Stundenléhnen fiihrt.

Offene Jobs besetzen: Aktuelle Forderungen zur

Steigerung der Mobilitat von Arbeitnehmern sollten mit
internationalen Best-Practice-Modellen verglichen und nach
Verbesserungsmoglichkeiten evaluiert werden. Auch degressive
Arbeitslosengeld-Modelle kdnnen einen Anreiz liefern, weiter
entfernte Jobs anzunehmen. Geméaf wissenschaftlicher Empirie
sind sie geeignet, die Arbeitslosigkeit zu verkiirzen. AMS-
KursmaRnahmen sowie Bildungskarenzen sollten moglichst gut
auf die realen Bediirfnisse der Betriebe abgestimmt sein. Die
Bemiihungen zur Bewerbung nachgefragter Lehrplatze miissen
verstarkt werden.

Mehr zum Thema: Policy-Brief ,Wie Kiindigungen reduziert

werden kénnen®, Link: https://lab.neos.eu/research/

themenschwerpunkte/Arbeitslosenversicherung

Standort fiir Talente: In Zeiten von Remote-Work und

Gig-Economy muss Standortpolitik breiter gedacht werden.
Hochqualifizierte Arbeitnehmer werden international mobiler.
Unnétig komplizierte Verfahren bei der Rot-Weil3-Rot-Karte
sind ebenso ein Hindernis im Kampf um die kliigsten Kopfe wie
Kindergérten mit unpraktischen Offnungszeiten, birokratische
Hiirden fiir Selbststédndige oder ein unflexibles Arbeitsrecht.
Zudem wird auch die Steuerpolitik in Arbeitnehmer-Markten
wichtiger.
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Das Potenzial von Alteren nutzen: Osterreich l3sst viel
Potenzial bei der Beschéftigung alterer Arbeitnehmer liegen.
Wenn es gelingt, die Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-Jahrigen
auf schwedisches Niveau zu heben, wiirde das rund 294.000
zusatzliche Beschaftigte in dieser Altersgruppe bedeuten. Allein
bei den Frauen lage das Beschéftigungsplus bei knapp 184.000.
Statt neue Schlupflocher im Pensionssystem einzufiihren,

braucht es ein gesellschaftliches Commitment, dass sich
Weiterbildung auch fiir altere Arbeitnehmer rentiert. Die
Tatsache, dass ein spaterer Austritt aus dem Erwerbsleben in
Zukunft die Regel sein wird, muss fiir die Biirger transparent sein.
Transparenz schafft Planbarkeit. Das Pensionsantrittsalter muss
heute an die Lebenserwartung gekoppelt werden, damit sich

die Menschen darauf einstellen kénnen. Die geblockte Form der
Altersteilzeit sollte kritisch hinterfragt werden.
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Analyse

1. Die Einkommenskluft zu den éstlichen Nachbarstaaten

ist kleiner geworden

Osterreich war in den vergangenen Jahrzehnten fiir
auslandische Arbeitskrafte hochattraktiv . Vor allem
Menschen aus ost- und siidosteuropdischen Nachbarstaaten
konnten im Vergleich zu ihren Herkunftslandern deutliche
Einkommenssteigerungen erreichen. Dank der guten
geografischen Lage Osterreichs mussten und missen dafiir
keine allzu grofRen Wegstrecken zuriickgelegt werden. Von
den etwa 4,2 Millionen Erwerbstatigen im zweiten Quartal
2021 hatten 732.000 eine andere als die Osterreichische
Staatsbirgerschaft.

Diese Vorteile bestehen zwar teilweise immer noch, nicht zuletzt
dank der EU-Osterweiterung haben die neuen Mitglieder aber
aufgeholt. Die folgende Grafik vergleicht die Nettoeinkommen
mit umliegenden Landern bzw. Staaten, aus denen traditionell
viele Arbeitskrifte nach Osterreich kommen. Fiir die Frage, ob
man einen Job im Ausland annimmt, ist aber natiirlich nicht

nur die absolute Hohe des Einkommens relevant, sondern

auch, was man sich damit kaufen kann. Die Daten wurden

daher kaufkraftbereinigt, beruhen also auf Kaufkraftstandards
(KKS). Mit KKS werden Unterschiede zwischen den nationalen
Preisniveaus ausgeglichen. Es wird unterstellt, dass man sich
mit einer Wahrungseinheit iberall dieselbe Menge an Waren und
Dienstleistungen kaufen kann.

Eine Auswertung des Neos Lab auf Basis von Eurostat-Daten
zeigt dann folgendes Bild: Zwar verdient man in Osterreich

im Schnitt noch immer wesentlich mehr, die Kluft ist in den
vergangenen 20 Jahren aber deutlich kleiner geworden (auRRer
zur Slowakei). In Polen und der Tiirkei kamen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen im Vorjahr bereits auf gut 60 Prozent des
hiesigen Einkommenslevels.

In Tschechien, Rumanien, Slowenien und Ungarn haben
durchschnittliche Nettoeinkommen einen Wert von rund 53
bis 54 Prozent eines sterreichischen Durchschnittsnetto-
einkommens. Das entspricht in etwa der Hohe des
Osterreichischen Arbeitslosengeldes (die Ersatzrate liegt bei
55 Prozent des Nettoeinkommens). In Kroatien, Bulgarien und
der Slowakei liegen die durchschnittlichen Nettoeinkommen
gemessen in Kaufkraftstandards noch knapp unter 50 Prozent
des Osterreichischen Niveaus.

Deutlich hoher liegen die Werte natirlich fiir die ,,alten“ EU-
Lander Deutschland (102,9 Prozent) und Italien (73,2 Prozent)
sowie die Schweiz (137,2 Prozent). Fiir Arbeitskrafte aus diesen
Landern spielen aber ohnehin spezifische Chancen in einer
Branche oder in einem Unternehmen eine grofRere Rolle als die
generellen Méglichkeiten, in Osterreich ein deutlich héheres
Einkommen zu erzielen.

Fazit: Fiir Menschen aus Ost- und Slidosteuropa ist es
angesichts der Unsicherheiten am heimischen Arbeitsmarkt
und dem gestiegenen Wohlstand in den Herkunftslandern
attraktiver geworden, sich in der Heimat einen Job zu
suchen, der zwar etwas schlechter bezahlt ist als eine Stelle
in Osterreich, dafiir aber mehr Planungssicherheit bietet. Im
Tourismus, der in Osterreich besonders unter der Krise leidet,
bietet es sich zudem fiir viele Arbeitskrafte an, in die Schweiz
auszuweichen. Das Nachbarland war mit Einschrankungen
in diesem Wirtschaftsbereich deutlich zuriickhaltender.

Die Einkommen sind bei den Eidgenossen ohnehin deutlich
hoher.
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Wie viel verdienen Arbeitnehmer netto in diesen Lédndern im Vergleich zu Osterreich

In Prozent eines durchschnittlichen ésterreichischen Nettoeinkommens (Single, kein Kind), kaufkraftbereinigt* Lesebeispiel: Ein
Pole mit durchschnittlichem Einkommen konnte sich im Vorjahr 62,1 Prozent der Waren und Dienstleistungen eines
Arbeitnehmers in Osterreich leisten. Zehn Jahre zuvor waren es nur 47 Prozent, im Jahr 2000 waren es nur 36,4 Prozent

im Jahr 2000 [llim Jahr 2010 [l im Jahr 2020
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Polen

TUrkei****

36%

Tschechien o7

54%

Rumanien** Wity

54%

39%
Slowenien 54%

54%

27%
Ungarn 40%

53%

Kroatien***

48%

Bulgarien** i

42%

47%

Slowakei 44%
41%

*Der Kaufkraftstandard (KKS) ist eine klnstliche Wahrungseinheit, die die Unterschiede zwischen den nationalen Preisniveaus ausgleicht. Man kann mit 1 KKS in allen Landern dieselbe
Menge an Waren und Dienstleistungen kaufen. ** Daten erst ab 2008 *** Daten erst ab 2013 **** Wahrungsreform 2005

Quelle: Eurostat
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2. Das Mismatch-Problem wird gréBer

Schon in den vergangenen Jahren hat sich das Problem for Austria“). Der Autor stellte auch eine ,,deutliche Zunahme
verscharft, dass angebotenen Stellen und Qualifikationen des regionalen Qualifikationsmismatches* in Osterreich fest.
von Arbeitslosen immer haufiger nicht zusammengepasst

haben. Okonomen sprechen von einem ,,Qualifikations- Wie unterschiedlich die regionalen Herausforderungen aktuell
mismatch“. Wahrend die steigende Arbeitslosigkeit nach 2011 vor sind, ldsst sich anhand mehrerer Indikatoren ablesen. Einer ist
allem vom wachsenden Arbeitskrafteangebot durch die Offnung die Zeitspanne, wie lange es dauert, bis Arbeitgeber liber das
des heimischen Arbeitsmarktes fiir Blirger aus mehreren ost- und AMS offene Stellen besetzen kdnnen. Im Industrieland
stdosteuropdischen Staaten (u.a. Ungarn, Polen, Tschechien, Oberosterreich dauert es derzeit 98 Tage ldnger als von den
Slowakei, Slowenien) getrieben wurde, ging der Anstieg Betrieben gewlinscht. Mehr als 50 Tage dauert es mittlerweile in
der Arbeitslosigkeit nach 2014 ,fast ausschlieRlich“ auf den allen Bundeslandern, bis offene Stellen besetzt werden kénnen.
Riickgang der Matching-Effizienz zurlick, konstatierte etwa der Noch vor fiinf Jahren war die Zeitspanne es nur halb so lang,
Okonom Michael Christl (vgl. ,A Beveridge curve decomposition wie diese Grafik zeigt:

Es dauert immer Idnger, bis offene Stellen besetzt werden kénnen
Wie viele Tage es dauert, bis eine beim AMS gemeldete offene Stelle besetzt werden kann

November 2016 November 2019 November 2021
Vorarlberg 73
Steiermark 70
Niederosterreich 69
Salzburg 66
Burgenland 55
Karnten 55
wien 2

Dieser Indikator erfasst die Zeitspanne zwischen dem gewlnschtem Eintrittsdatum und dem Abgangszeitpunkt einer offenen Stelle.
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Ein weiterer Indikator fiir das Mismatch-Problem ist die Gegen-
Uberstellung von Arbeitslosen und offenen Stellen. Die beim
AMS gemeldeten offenen Stellen bilden immer nur einen Teil
der Realitat ab, vor allem Jobs mit hoheren Qualifikations-
anforderungen werden haufig gar nicht iber das Arbeitsmarkt-
service gesucht. Die Statistik Austria veroffentlicht quartals-
weise Daten, die auf Unternehmensbefragungen basieren.
Demnach gab es im dritten Quartal 2021 mit 162.400 um gut
50.000 offene Stellen mehr als in der AMS-Datenbank gelistet.
Der OVP-Wirtschaftsbund bezifferte die offenen Stellen auf Basis
aller Stellenanzeigen im Oktober mit gut 247.000 noch deutlich
héher. Da es von der Statistik Austria keine Untergliederung
nach Bundeslandern gibt, wurden fiir diese Auswertungen die
Wirtschaftsbund-Daten verwendet.

Die erste Grafik zeigt, dass es gemessen an der Zahl der
arbeitslos vorgemerkten Personen in Salzburg (2,4 Stellen pro
Arbeitslosem) und Oberdsterreich (2,0 Stellen pro Arbeitslosem)
im Oktober die meisten Jobs gab. In Wien, dem Burgenland

und Kérnten gab es weniger offene Stellen als Arbeitslose. Am
eklatantesten ist das Missverhaltnis in der Bundeshauptstadt.
Gleichzeitig ist in Wien die Arbeitslosenquote mit 10,9 Prozent
mit Abstand am hochsten. Sie ist dort mehr als zweieinhalb Mal
so hoch wie in Oberdsterreich oder Salzburg.

Wo es viele offene Stellen gibt
Offene Stellen* pro arbeitslos vorgemerkter Person,
Werte flur Oktober 2021

]
2,4

0,3

@ 03

0,6

*laut Wirtschaftschaftsbund-Stellenmonitor

Quelle: AMS, Wirtschaftsbund

Arbeitslosenquoten im Bundeslédndervergleich
in Prozent, Werte Oktober 2021

39 10,9

55 5

Quelle: Amis, AMS
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Das regionale Qualifikationsungleichgewicht zeigt sich auch
besonders bei der Betrachtung der Langzeitbeschaftigungslosen.
Bei dieser Kennzahl werden, im Gegensatz zur Langzeitarbeits-
losigkeit, Schulungszeiten beriicksichtigt, ebenso Dienst-
verhéltnisse, die bereits in den ersten zwei Monaten wieder
aufgeldst werden. Langzeitbeschéftigungslosigkeit liegt somit
immer dann vor, wenn jemand mehr als ein Jahr lang arbeitslos
ist, auch wenn dazwischen Kurse oder Praktika absolviert
werden. Es ist ein ehrlicherer Indikator dafiir, wie viele

Menschen dauerhaft Probleme am Arbeitsmarkt haben.

Ein regionaler Vergleich fiir Oktober 2021 (vgl. AMS-Spezial-
thema: ,Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungs-
losigkeit“) zeigt, dass in Wien mehr als die Halfte aller arbeitslos
gemeldeten Personen langzeitbeschéftigungslos ist. In Tirol sind
es hingegen nur 18,5 Prozent, in Salzburg und Vorarlberg liegt

der Wert ebenfalls nur halb so hoch wie in der Bundeshauptstadt.

Die Griinde fiir das Mismatch-Problem sind vielfaltig:

Braindrain: Das Anwerben qualifizierter Talente tiber

die Rot-WeiR-Rot-Karte ist in Osterreich seit Jahren
verbesserungswiirdig. Die Verfahren sind aufwendig und
biirokratisch, wie Praktiker beklagen. Vor allem dem IT-Sektor
bzw. der Start-up-Szene (vgl. Der Standard: ,,Osterreichs
Problem, Fachkréfte ins Land zu bekommen*), die besonders im
internationalen Wettbewerb stehen, wird es so unnétig schwer
gemacht, die besten Kopfe ins Land zu holen.

Verbesserungen, die im aktuellen Regierungsprogramm an-
gekiindigt wurden (u.a. die Senkung von Gehaltsgrenzen und
die Einflihrung eines One-Stop-Shops), harren bisher der

Wo es viele Langzeitbeschdiftigungslose gibt

Anteil der Langzeitbeschdftigungslosen an allen arbeitslos gemeldeten
Personen, in Prozent, Daten Oktober 2021

.

18,5 52,6
43,5 e
o 52,6

35,8
26,8 24,4
18,5 389 45,4
379

Quelle: AMS

Umsetzung. In vielen Fallen wiirde es auch schon reichen, wenn
es gelingen wiirde, jene Migranten im Land zu halten, die in
Osterreich ihr Studium absolvieren, dann aber wieder zuriick in
ihre Herkunftslander gehen. Drei Jahre nach dem Studium sind
beispielsweise 56 Prozent der deutschen Doktoranden nicht mehr
im Land, bei Nicht-EU-Blrgern sind es fast drei Viertel (vgl. Wiener
Zeitung: ,Man sollte nicht zusétzliche Hiirden auferlegen®).

Unterm Strich fiihrt das Zusammenspielen verschiedener
Faktoren in Osterreich zu einem Braindrain. Die Analyse von
Wegzligen Osterreichischer Staatsbiirger ins Ausland zeigt
laut Statistik Austria eine besonders hohe Abwanderungsrate
bei Hochschulabsolventen und -absolventinnen - vor allem
mit naturwissenschaftlicher Ausbildung. Personen mit
geringem Qualifikationsniveau gehen hingegen seltener ins
Ausland. Konkret: Von den knapp 17.000 Osterreichern und
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Osterreicherinnen, die im Jahr 2019 das Land verlieRen und alter
als 15 Jahre waren, waren 22,6 Prozent Akademiker, und weitere
18 Prozent hatten Matura. ,,Damit lag das Qualifikationsniveau
der ins Ausland weggezogenen Personen deutlich iber jenem
der Gesamtbevélkerung ab 15 Jahren, wobei dieses Muster

im Zeitverlauf relativ stabil ist“, heiflt es im Bericht ,,Bildung in
Zahlen 2019/20¢

Auf der anderen Seite zeigt sich bei jenen Menschen, die

aus dem Ausland nach Osterreich kommen, folgendes Bild:
Migranten und Migrantinnen sind sowohl in den hochsten als
auch in den niedrigsten Bildungsschichten tiberdurchschnittlich
stark vertreten. Im Jahr 2019 verfligten 42 Prozent der

25- bis 64-Jahrigen mit Migrationshintergrund tiber Matura

oder einen akademischen Abschluss. Bei Menschen ohne
Migrationshintergrund waren es nur 36 Prozent. Gleichzeitig
hatten 25 Prozent der Menschen mit Migrationshintergrund
maximal einen Pflichtschulabschluss. Bei Migranten und
Migrantinnen aus der Tiirkei waren es sogar 58 Prozent. Zum
Vergleich: Bei der inldndischen Bevdlkerung hatten im Jahr 2019
nur 9 Prozent maximal einen Pflichtschulabschluss.

Es gelingt nicht ausreichend, die Mobilitat zu erh6hen:

Neben verbesserten Kursangeboten konnten finanzielle Anreize
dazu beitragen, weiter entfernte Jobs anzunehmen. Eine
Evaluierung entsprechender Férderungen in Deutschland kam
zu dem Ergebnis, dass Teilnehmer an diesen Programmen in
weiterer Folge hohere Einkommen und stabilere Jobverhéltnisse
erzielen konnten als Jobsuchende, die nicht an entsprechenden
Programmen teilnahmen (vgl. Caliendo, M. et al. 2015).

Auch in Osterreich gab und gibt es Férderschienen, die aber
bisher bescheidene Ergebnisse erzielten. Die Ubersiedlungs-
pramie, die es zwischen 2008 und 2016 gab und mit der
Umzugskosten mit bis zu 4.632 Euro gefordert wurden, wurde
nur von einigen hundert Personen in Anspruch genommen.
Von zumindest 2.000 bis 4.000 Personen jahrlich wird die
Entfernungsbeihilfe in Anspruch genommen, tiber die Pendel-
kosten (bis zu 260 Euro monatlich) bzw. Mietkosten (bis zu
400 Euro) maximal zwei Jahre lang gefoérdert werden kdnnen.

Da die Programme bisher nicht wissenschaftlich evaluiert
wurden (vgl. Aktive Arbeitsmarktpolitik in Osterreich
2014-2019), ware das unbedingt nachzuholen, um etwaige
Verbesserungsmoglichkeiten abzuleiten bzw. aus
internationalen Best-Practice-Beispielen zu lernen.
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Sinkende Effektivitat bei AMS: Umschulungsmafinahmen des

AMS gehen zum Teil an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
vorbei. Die Fordereffektivitdt samtlicher MaRnahmen sei ab dem
Jahr 2010 stetig gesunken, konstatierte etwa der Rechnungshof
in einem Bericht Ende 2017.

Pandemieopfer Jugend: Besonders schwer zu schaffen

machte die Pandemie Kindern und Jugendlichen. Wahrend
der langen Lockdown-Phasen konnten viele Schiiler und
Schiilerinnen von ihren Lehrern und Lehrerinnen kaum oder
nicht erreicht werden. Vor allem benachteiligte Schiiler zdhlen
laut einer IHS-Untersuchung (vgl. Lehren und Lernen unter
Pandemiebedingungen) zu den Verlierern. Demnach konnten
im ersten Lockdown 2020 35,6 Prozent der Schiiler dieser
Gruppe nicht erreicht werden, aber auch im zweiten Lockdown
waren es noch immer 22,1 Prozent.

Welche dramatischen Folgen damit verbunden sind, zeigt

sich in einer Folgeauswertung des IHS-Experten Mario Steiner.
Demnach gingen rund 5.000 Jugendliche bzw. sechs Prozent
des Altersjahrgangs beim Ubertritt von der Sekundarstufe

1in die Lehre bzw. die Oberstufenschulen ,verloren“. Diese
Jugendlichen, die in ,normalen* Jahren eine Lehre begonnen
hétten oder in eine weiterfiihrende Schule gegangen waren,
scheinen pandemiebedingt massive Ubertrittsprobleme zu
haben. Es bedarf noch weiterer Untersuchungen, wie viele
davon in tiberbetrieblichen Lehrlingsausbildungen aufgefangen
werden kénnen und wie viele effektiv Bildungsabbrecher sind.
Klar ist aber, dass es zu erheblichen Auswirkungen auf die
Bildungslaufbahnen junger Menschen gekommen ist. Das wirkt
sich dauerhaft auf die Beschaftigungschancen dieser Personen
aus und konnte den Qualifikationsmismatch weiter vergroRern.

Fazit: Das regionale Mismatch-Problem kann verkleinert
werden, wenn es gelingt, die Mobilitat von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zu erh6hen. Gezielte
Forderungen zur Annahme weiter entfernter Jobs waren

eine Moglichkeit. Der geringe Erfolg in der Vergangenheit mit
solchen Instrumenten sollte wissenschaftlich aufgearbeitet
werden. Zahlreiche andere Staaten setzen auf degressive
Modelle beim Arbeitslosengeld. Durch ein Abflachen der
Ersatzrate steigt mit der Zeit der Anreiz, auch weiter entfernte
Stellen anzunehmen. Durch das héhere Arbeitslosengeld am
Anfang besteht aber auch kein Druck, sofort jede offene Stelle
anzunehmen. Evidenz aus Ungarn zeigt, dass ein degressives
Modell geeignet ware, die Arbeitslosigkeit zu verkiirzen, sich
aber nicht negativ auf die Gehalter oder die Dauer neuer Jobs
auswirkt (vgl. Lindner, A. et al., 2016). AMS-Kurse miissen

sich starker an den realen Bediirfnissen der Unternehmen
orientieren.

Eine praxisnahe Rot-WeiR-Rot-Karte ware ein weiterer Beitrag
zur Verringerung des Fachkraftemangels. Es ist 6konomisch
unsinnig, wenn junge Menschen, die mit Steuergeld in
Osterreich ausgebildet wurden, wieder in ihre Heimatladnder
zurlickkehren. Biirokratische Hiirden bei der Beantragung
der Rot-WeiR-Rot-Karte miissen moglichst beseitigt werden.
Zuwanderung sollte dort, wo das mdglich ist, gezielt
gesteuert werden.
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3. Die Krise hat bereits nachhaltige Verschiebungen ausgelést

Wirtschaftliche Verwerfungen beschaftigen nicht nurim
Abstrakten Politiker und Wirtschaftswissenschafter, sondern
im ganz Konkreten jeden Arbeitnehmer. Wiederkehrende
Kiindigungs- und Kurzarbeitswellen, Umsatzeinbriiche in
Unternehmen oder Branchen und die daraus resultierenden
EinkommenseinbuRen fiir die betroffenen Mitarbeiter flieRen
natiirlich in die personliche Karriere- bzw. Zukunftsplanung ein.

Das wirkt sich auf die Attraktivitdt von Berufen oder Branchen
aus. Die phasenweise dufRerst schwierigen letzten eineinhalb

Jahre haben bereits zu einigen Verschiebungen gefiihrt. Konkret

ablesen lasst sich das im sogenannten Arbeitskraftepotenzial.
Dabei handelt es sich um die Summe aus und den
unselbststandig beschéftigten Personen in einer Branche. Diese
Kennziffer ist also ein Indikator dafiir, wie viele Menschen in einer
Branche arbeiten wollen.

Die folgende Grafik zeigt jene Branchen mit dem groRten Minus
beim Arbeitskraftepotenzial. Verglichen wurde dabei der Oktober
2021 mit dem Vergleichsmonat im Vorkrisenjahr 2019. Allein

in der Gastronomie und in der Beherbergung wollten rund
12.000 Menschen weniger arbeiten als vor der Krise. Aber auch

In welchen Branchen weniger Menschen arbeiten

oder arbeiten wollen
Vergleich Arbeitskrdftepotenzial* Oktober 2021 mit Oktober 2019

Gastronomie
Personen- und Guterbeférderung

Beherbergung
Erbringung von
Finanzdienstleistungen

Erbringung von sonstigen
Uberwiegend persoénlichen
Dienstleistungen

Herstellung v. Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

Reiseburos, Reiseveranstalter

Handel/Reparatur von
Kraftfahrzeugen

Luftfahrt

*Das Arbeitskraftepotenzial ist die Summe aus Arbeitssuchenden und unselbstandig Beschaftigten einer

Branche. Es misst also, wie viele Menschen in einer Branche arbeiten oder arbeiten wollen.

Quelle: Amis/AMS
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im Verkehrssektor (Personen- und Giiterbeforderung) ist das
Arbeitskréftepotenzial um rund 4.500 zuriickgegangen. Gar

nicht so grof ist das Minus bei Reisebiiros oder im Luftverkehr.
Der Finanzsektor wiederum gehdrt zu jenen Branchen, die sich
bereits vor Corona in einem massiven Strukturwandel (Stichwort
Digitalisierung) befanden. Hier ist das Arbeitskraftepotenzial um
fast 4.000 zuriickgegangen.

Auf der anderen Seite gibt es natiirlich auch Branchen, in
die deutlich mehr Menschen stromen. Das grofite Plus beim

Arbeitskraftepotenzial (wieder Vergleichswerte Oktober 2021

mit Oktober 2019) gibt es im Gesundheitswesen und in der
offentlichen Verwaltung. Dazu kommen generell boomende
Branchen wie der IT- und der Bausektor sowie der Handel, der
trotz der pandemiebedingten Herausforderungen ein Plus
beim Arbeitskraftepotenzial verzeichnen kann.

In welchen Branchen mehr Menschen arbeiten

oder arbeiten wollen
Vergleich Arbeitskrdftepotenzial* Oktober 2021 mit Oktober 2019

Gesundheitswesen 16.514

Offentliche Verwaltung 12.059

Erbringung von Dienstleistungen der

Informationstechnologie iz

Vorbereitende Baustellenarbeiten,
Bauinstallation und sonstiges
Ausbaugewerbe

Einzelhandel 6.597

Verwaltung und FUhrung v.
Unternehmen und Betrieben; 6.180
Unternehmensberatung

GroBhandel 6.054

Herstellung v.
Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen u. optischen
Erzeugnissen

5.094

Hochbau 4.841

Sozialwesen (ohne Heime) 4.586

N
N
O
N

*Das Arbeitskraftepotenzial ist die Summe aus Arbeitssuchenden und unselbstandig Beschaftigten einer

Branche. Es misst also, wie viele Menschen in einer Branche arbeiten oder arbeiten wollen.
Quelle: Amis/AMS
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Top 5 Berufe mit den meisten offenen Lehrstellen
Werte Oktober 2021

[l Lehrstellensuchende [l offene Lehrstellen

Handler, Ein- und Verkaufer

Koche, Kichengehilfen

TF

134
andere Hotel- u. Gaststattenberufe

481
Elektriker
570

Quelle: Amis/AMS

Das Missverhaltnis zwischen angebotenen und nachgefragten
Stellen zeigt sich auch in der Lehrlingsstatistik. In den fiinf
Berufen mit den meisten offenen Lehrstellen (Werte fiir Oktober)
gibt es nicht anndhernd so viele Lehrstellensuchende. Bei
Koéchen/Kiichengehilfen ist das Verhaltnis in etwa 1:8, bei
anderen Hotel- und Gaststattenberufen 1:10.
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4. Die Demografie arbeitet gegen uns

Kein Riickenwind kommt von der demografischen Seite.

Die Geburtenrate ist in Osterreich nicht besonders hoch.

Derzeit liegt die Fertilitatsrate bei unter 1,5, und sie wird in den
kommenden Jahrzehnten laut aktuellen Prognosen auch nur
geringfiigig steigen. Da die Lebenserwartung gliicklicherweise
langfristig weiter steigt, fiihrt das zwangsldufig dazu, dass sich
das Verhaltnis zwischen erwerbsfahiger Bevolkerung und der
Generation 65+ verschiebt. Laut aktueller Prognose der Statistik
Austria (vgl. Bevolkerungsprognose) wird die Gruppe der 20- bis
64-Jahrigen von aktuell knapp 5,5 Millionen auf 5,3 Millionen

im Jahr 2030 und unter 5,2 Millionen ab dem Jahr 2040 sinken.
Die Zahl der liber 65-Jahrigen steigt hingegen von aktuell

1,7 Millionen auf 2,1 Millionen im Jahr 2030. In 50 Jahren wird
diese Gruppe schlieBlich 2,8 Millionen Personen zdhlen, also
fast eine Million mehr als heute.

Da aber voraussichtlich auch die Erwerbsquote (vor allem
bei den Frauen) weiter steigt, wird sich das tatsachliche
Missverhaltnis nicht ganz so dramatisch entwickeln. Die
Alterssicherungskommission, die die Entwicklungen des
Pensionssystems liberwacht, geht in ihrem aktuellen
Langfristgutachten davon aus, dass die Zahl der Erwerbs-
personen bei etwa 5 Millionen stagniert, die Zahl der
unselbststandig Beschaftigten in den ndchsten zehn Jahren
leicht von 4,1 auf 4,3 Millionen steigt (langfristig aber wieder
sinkt) und die Zahl der Pensionsbezieher von aktuell

2,4 Millionen auf 2,8 Millionen im Jahr 2030 und auf iber
3,5 Millionen im Jahr 2070 steigen wird.

Wie sich die Zusammensetzung der Bevélkerung

verdndert

20 bis unter 65 Jahre
2020 [EXASloXey s 1.707.773
2.142.957

2.497.261

pAOX{oll 5.327.331
2040 [EAEEKSES
2050 [EALEwISS) 2.662.145

2060 [ERIENIPA 2.773.519

2.838.686

2070 [EAKZEwIS)

Quelle: Bevolkerungsprognose Statistik Austria

65 und mehr Jahre
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Deutlich mehr Pensionisten, gleich viele
Erwerbspersonen

Zahl an Erwerbspersonen, unselbstdndig Beschdftigten und Pensionisten in
der aktuellen Prognose, 2020-2070

M Erwerbspersonen [l Unselbstiandige Pensionisten

2020

2030

2040

2050

2060

2070

5.030.343
4.126.804
2.436.069

5.063.073
4.282.968
2.833.423

5.077.951
4.302.690
3.151.076

5.046.726
4.276.198
3.338.728

5.003.656
4.237.239
3.393.924

5.024.108
4.256.987
3.423.450

Quelle: Alterssicherungskommission
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Bei diesen nationalen Prognosen ist aber bereits ein gewisser
Optimismus eingepreist. Eurostat geht in seiner Langfrist-
prognose fiir Osterreich von deutlich weniger Zuwanderung
aus und erwartet infolgedessen einen Riickgang der Erwerbs-
personen bis 2070 um rund 340.000 Personen. Eine einiger-
malfien stabile Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen, die fiir
die heimischen Arbeitgeber nétig ware, kann nur dann gesichert
werden, wenn es gelingt, ausreichend qualifizierte Mitarbeiter
aus dem Ausland zu bekommen. Andernfalls wird die grof3e
Nachfrage nach Arbeitskraften einem immer kleineren Angebot
gegenliberstehen.

Zudem ist auch die prognostizierte Steigerung der Erwerbs-
quoten kein Selbstldufer. Falsche steuerliche und arbeitsmarkt-
politische Anreize kénnen Hindernisse sein, dass Frauen Vollzeit-
jobs annehmen. In Osterreich ist die Teilzeitquote bei Frauen
sehr hoch. 47 Prozent der Erwerbstatigen waren im Vorjahr nur
in Teilzeit beschaftigt, bei den Mannern lag dieser Wert nur bei
10 Prozent. Nur in Holland, Deutschland und der Schweiz lag die
Teilzeitquote noch hoher.

Bei der Erwerbstétigenquote Alterer hat Osterreich in

den vergangenen Jahren zwar Fortschritte gemacht, im
internationalen Vergleich liegen wir aber noch immer
schlecht. Konkret: In der Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen ist
die Beschaftigungsquote zwar von 41,2 Prozent im Jahr 2010
auf 54,2 Prozent im Jahr 2020 geklettert, im EU-Ranking ergibt
das aber nur Platz 17 von 27. Die relative Position hat sich
sogar leicht verschlechtert (2010 lag man auf Patz 16), weil es
auch in vielen anderen Staaten deutliche Fortschritte bei der
Arbeitsmarktintegration alterer Personen gab.

Von den besten Staaten sind wir nach wie vor meilenweit entfernt.
In Schweden stehen 77,6 Prozent der 55- bis 64-Jahrigen noch im
Erwerbsleben, auch in Deutschland, Danemark, Holland, Estland
sowie den Nicht-EU-Staaten Island, Schweiz und Norwegen

liegen die Werte bei tiber 70 Prozent. Wiirde Osterreich auf das
schwedische Niveau kommen, hieRRe das rund 294.000 zusétzliche
Beschéftigte in der Altersgruppe 55 bis 64.

Fazit: Weniger Beitragszahler miissen mehr Leistungs-
bezieher erhalten. Wenn hier nicht gegengesteuert wird, und
dafiir gibt es in der aktuellen Regierung keine Hinweise, engt
das den Spielraum fiir Entlastungen ein. Fehler, die in der
Vergangenheit kurz vor Wahlen regelmafig gemacht wurden,
indem abschlagsfreie Friihpensionen (,Hacklerregelung®)
ermdglicht wurden, diirfen nicht wiederholt werden.

Das effektive Antrittsalter muss mit der Lebenserwartung
mitsteigen. Bei der Ausgestaltung der Altersteilzeit gibt

es Verbesserungsbedarf. Das Instrument ist sehr teuer -
die Ausgaben sind zwischen 2010 und 2020 von 255 auf
578 Millionen Euro gestiegen - die Beschaftigungsquote
von Alteren ist aber weiterhin bescheiden. Die Méglichkeit,
Altersteilzeit geblockt in Anspruch zu nehmen, ist de facto
eine weitere Form der Friihpension und sollte hinterfragt
werden.

Das Angebot an guter Kinderbetreuung mit langen Offnungs-
zeiten ist derzeit schlecht (vgl. Neos-Lab-Blog ,,5 verlorene
Jahre fiir die Bildung der Jiingsten“ und muss daher weiter
ausgebaut werden, um Frauen, die das wollen, auch Vollzeit-
arbeit zu ermoglichen. Zudem muss der Steuertarif so
aufgebaut sein, dass mit einer Reduktion der Arbeitszeit der
effektive Stundenlohn nicht steigt, wie das derzeit der Fall
sein kann.
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5. Die Arbeitswelt verandert sich pandemiebedingt noch schneller

Die beschriebenen Phdanomene der Mismatch-Problematik
und der Verschiebungen beim Arbeitskraftepotenzial stellen
fiir sich genommen schon enorme Herausforderungen dar.
In der Post-Corona-Zeit diirfte der Fachkraftemangel aber
auch noch durch den Trend zu Remote-Arbeit, der durch die
Pandemie massiv beschleunigt wurde, verstarkt werden. Zwar
kann nicht jeder Job aus der Ferne erledigt werden, und

so manche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden nach
langeren Lockdowns auch die Vorziige der unmittelbaren
Zusammenarbeit mit Kollegen und Kolleginnen im Biiro wieder
zu schéatzen gelernt haben, aber dennoch wurden durch das
Virus zweifelsohne kulturelle und technologische Barrieren
durchbrochen, die in der Vergangenheit Remote-Arbeit eher
verhindert hatten.

Bei jenen Jobs bzw. Tatigkeiten, die aber im Grunde von
Uberall aus erledigt werden kénnen, kommt deshalb auf

die Unternehmen ein zunehmender Wettbewerb um die
begehrtesten Kopfe zu. Das heildt einerseits, dass hier lebende
Menschen aus Osterreich fiir auslandische Unternehmen
arbeiten konnen. Das kann aber auch bedeuten, dass mehr
Menschen in ein anderes Land ziehen, das fiir sie attraktivere
Rahmenbedingungen liefert. Standortfaktoren, die bisher
weitgehend nur flir Unternehmen relevant waren, werden somit
auch fiir Unselbststandige oder ,neue Selbststandige“ ein
Entscheidungsfaktor. Die in Osterreich hohe Steuerlast sowie
mitunter hohe regulatorische Hiirden bei der Ausiibung einer
selbststandigen Tatigkeit konnen dabei ebenso eine Rolle
spielen wie subjektive Fragen des personlichen Wohlbefindens
(Temperaturen im Winter, Bildungssystem fiir die Kinder,
Lifestyle einer Stadt).

Finanzsektor mit gréBtem Potenzial

Wie stark die internationale Mobilitat steigen wird, ist zwar
schwer zu prognostizieren, das Potenzial ist aber jedenfalls
grofR. Das internationale Beratungsunternehmen McKinsey
(vgl. What’s next for remote work, 2020) ist in einer Analyse
von 2.000 Tatigkeiten in 800 Berufen in neun Landern

zum Schluss gekommen, dass mehr als 20 Prozent der
arbeitenden Bevélkerung drei bis fiinf Tage die Woche remote
arbeiten konnten. Grundsatzlich gilt: Je gréfRer der Anteil an
hochqualifizierten Mitarbeitern und je hoher entwickelt
eine Wirtschaft ist, desto grofRer kann auch der Anteil an
Remote Work ausfallen.

Osterreich war zwar nicht Teil der McKinsey-Studie, aber

das mit uns ganz gut vergleichbare Deutschland. Dort
kdnnten demnach 30 bis 39 Prozent der Jobs theoretisch

aus der Ferne erledigt werden. Im Branchenvergleich hat

der Finanz- und Versicherungssektor das grofte Potenzial,
gefolgt von Management-, Beratungs-, Wissenschafts- und
IT-Dienstleistungen, wo mehr als zwei Drittel der Jobs remote
machbar waren.

Eine Herausforderung wére dieser Trend aber nicht nur fiir
die Arbeitgeber, sondern auch fiir den Staat. Das Institut Eco
Austria (vgl. ,International mobile Arbeitskrafte: Der neue
Standortwettbewerb“) hat verschiedene Szenarien simuliert,
welche Auswirkungen der Wegzug von international mobilen
Erwerbstatigen auf das Lohnsteueraufkommen hatte. Im
Szenario mit den wenigsten Wegziigen (5 Prozent der
Erwerbstatigen, deren Beruf es erlaubt, ins Ausland zu gehen,
machen das auch) kdme es zu einem Lohnsteuerausfall von
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knapp 500 Millionen Euro. Im Szenario mit den meisten
Wegziigen (50 Prozent jener, die kdnnen, machen es) wiirde sich
der Steuerausfall auf knapp fiinf Milliarden Euro erhéhen.

Fazit: Hybride Modelle der Fernarbeit werden vor allem

bei gut ausgebildeten, gut bezahlten Mitarbeitern in einigen
Branchen zunehmen. Fiir diese Gruppe spielen nicht nur
konkurrenzfahige Gehalter eine Rolle, sondern auch die
Steuerlast. Standortpolitik wird im digitalen Zeitalter nicht

nur fir die Arbeitgeber, sondern auch fiir Arbeitnehmer bzw.
»neue“ Selbststandige ein Entscheidungsfaktor.

Das muss die Wirtschaftspolitik kiinftig mitdenken.
Burokratische Hiirden wie jene bei der Rot-Weil3-Rot-Karte
kdnnten dadurch ein noch groRerer Nachteil werden, als

das jetzt schon der Fallist. Auch ein fiir Dienstnehmer
moglichst flexibles Arbeitsrecht sowie eine gut ausgebaute
Infrastruktur zur Kinderbetreuung werden in Branchen mit
Arbeitnehmer-Markten wichtiger. Die Entwicklungen hin zu
einer Wissensgesellschaft miissten auch in der Standort- und
Steuerpolitik beriicksichtigt werden. Nur so wird Osterreich
im Kampf um die gefragtesten Talente bestehen konnen.
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6. Ausldndische Fachkrdfte sind besonders stark
von den Einbriichen am Arbeitsmarkt betroffen

Die im internationalen Vergleich langen und harten
gesetzlichen Einschrankungen haben in mehreren Wellen
zu einem kraftigen Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt.
Auslandische Arbeitskrafte waren davon deutlich starker
betroffen als inlandische. Grund dafiir ist vor allem, dass
Zuwanderer haufiger in der Gastronomie und im Beherbergungs-
wesen tatig sind, aber auch in anderen Branchen, die

starken Schwankungen unterworfen sind (Bau, Leiharbeiter,
Verkehrswesen). Nicht zuletzt deshalb waren auch die
Arbeitslosenquoten von Drittstaatsangehérigen und
Zuwanderern aus den neuen EU-Mitgliedstaaten bereits vor
der Corona-Krise deutlich hoher als jene der 6sterreichischen
Staatsblirger.

Wie groR die Unterschiede bei den Arbeitslosenzahlen sind,
zeigt diese Grafik. Bei Menschen aus Drittstaaten kletterten die
Werte wahrend des ersten Lockdowns ab Marz 2020 auf iber

25 Prozent. Bei Staatsbiirgern aus den EU-Beitrittslandern des
Jahres 2007 (Bulgarien, Rumanien) war die Entwicklung nur
geringfligig besser. Aber selbst bei den Beitrittslandern des
Jahres 2004 gab es zwischenzeitlich deutlich starkere Anstiege
bei der Arbeitslosenquote als bei Osterreichern. Wie stark sich
diese Entwicklung in diesem Winter wiederholt, ist noch unklar.
Der vierte Lockdown hat bisher noch zu keinem allzu grof3en
Anstieg der Arbeitslosigkeit geflihrt. Sollte es nach Weihnachten
wieder zu Einschranken kommen, wie das im Vorjahr der Fall
war, ist ein neuerlicher kréftiger Anstieg von Arbeitslosigkeit
und Kurzarbeit aber zu befiirchten - und der wiirde wohl wieder
auslandische Arbeitskréfte harter treffen.

Fazit: Die Pandemie flihrte 2020 zum stérksten
Beschaftigungseinbruch in der Zweiten Republik. Fiir
ausléndische Arbeitskréfte sind zusatzliche Argumente
hinzugekommen, die eine Jobaufnahme in Osterreich

im Vergleich zu fritheren Jahren nicht mehr so attraktiv
erscheinen lassen. Sie sind nun noch starker vom Risiko,
arbeitslos zu werden, betroffen (das gilt vor allem fiir
Menschen aus Drittstaaten wie der Tiirkei oder Serbien),
mussen damit rechnen, im Falle weiterer Einschrankungen
zuerst abgebaut zu werden, und haben womdglich
(zumindest, wenn nicht ausreichend Versicherungsmonate
gesammelt werden konnen) auch keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld.
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Krisen am Arbeitsmarkt treffen ausldndische
Arbeitskrdifte hédirter
Arbeitslosenquoten in Prozent

EU-Beitrittslander 2004* — EU-Beitrittsldander 2007** — Osterreich Drittstaaten

25
20
15
5
0
Jan Apr Juli Okt Jan Apr Juli Okt
2020 2021

* Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern ** Rumanien,
Bulgarien

Quelle: AMS/Amis
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7. Die Arbeitskosten sind zu hoch

Die Nettogehalter der Arbeitnehmer und deren Kaufkraft
sind, wie eingangs erwahnt, die eine Sache. Die Moglichkeiten
der Unternehmer und Unternehmerinnen, gefragte Mitarbeiter
anzuwerben, hangen aber natiirlich auch stark mit den Gesamt-
kosten zusammen, die ebendieser Mitarbeiter verursacht.

Vor allem wer im internationalen Wettbewerb steht, istim
Nachteil, wenn die Gesamtkosten des Faktors Arbeit hoch

sind. Osterreich zahlt in dieser Kategorie seit Jahren und
Jahrzehnten zu den Hochbelastungslandern. Vor allem die
Sozialversicherungsbeitrage, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
abzufiihren haben, wiegen schwer. Bei Jobs mit geringeren
Léhnen und Gehaltern kdnnen hohe Lohnnebenkosten
wiederum ein Grund dafiir sein, dass Arbeitsplatze nicht
gehalten bzw. automatisiert werden.

Aktuell zahlen die Dienstgeber jahrlich noch immer knapp

12 Milliarden Euro an Lohnnebenkosten. Allein in den
Familienlastenausgleichsfonds (Flaf) flieRen rund sechs
Milliarden Euro - zum Teil fiir familienfremde Leistungen.

Die Gemeinden werden {iber die Kommunalsteuer mit

rund 3,3 Milliarden Euro finanziert, flir die Unfallversicherung
zahlen die Dienstgeber etwa 1,5 Milliarden Euro.

Fazit: Eine Verringerung der Lohnnebenkosten wiirde
einerseits international tatige Unternehmen in ihrer
Wettbewerbsposition starken, kdnnte aber auch ein Beitrag
dazu sein, die Arbeitslosenquote von Niedrigqualifizierten
zu senken. Bleibt der Faktor Arbeit in Osterreich im Vergleich
zu anderen Staaten teurer, wird es den Unternehmen
schwergemacht, Fachkrafte mit attraktiven (Netto)-Lohnen
anzuziehen.

Die nun von der Regierung angekiindigte Senkung der
Beitrdge zum Insolvenzentgeltfonds von 0,2 auf 0,1 Prozent
ist ein erster Schritt. Diesem miissen aber weitere folgen.
Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ware die
Abschaffung der Kammerumlage 2 ein wichtiges Signal.

Die Unternehmen konnten allein damit um 350 Millionen
Euro entlastet werden. Fiir die Wirtschaftskammer ware die
MalRnahme angesichts hoher Riicklagen verkraftbar. Aber
auch die Beitrage zur Unfallversicherung kdnnten angesichts
der sinkenden Zahl an Arbeitsunfallen weiter gesenkt werden.
Eine Reform der Kommunalsteuer kdnnte mit einer langst
Uberfélligen Einflihrung von mehr Steuerwettbewerb auf
regionaler Ebene kombiniert werden.
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Welche Gesamtkosten ein Mitarbeiter verursacht

Single, kein Kind, 100 % des Durchschnittseinkommens. Werte fdr 2020 und in
Euro

M Nettoeinkommen [l Steuern Beitrage Arbeitgeber und Arbeitnehmer

o

20.000 40.000 60.000 87.000
Schweiz 67.659 S22 10.405
Norwegen 42.443 1.267 12.404

Luxemburg 41.239 9.665 15.122

Island 43.067 16.553

Deutschland 31.831 9.787 20.842
OSTERREICH 32.810 VAN 22.400
Niederlande 39.089 [SRelol 0 13.487
Belgien 29.389 11.669 19.592
Danemark 37.980 20.728
Schweden 33.468 YAZZSH 17.067
Finnland 31.930 EALZSENN 13.186
GroBbritannien [{Her2:] 9.479
Frankreich 27.768

Irland 35.095
Italien 21.463
Spanien 21.241
Malta 19.653
Griechenland
Zypern
Portugal
Slowenien 7.802
Estland
Tschechien

Slowakei

Ungarn
Litauen
Lettland

Kroatien

Polen
Ruménien 8.495

Turkei

1
8495
1
|

Bulgarien

Quelle: Eurostat
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8. Das Vertrauen ist dahin

Das Krisenmanagement der Regierung hat zu einem massiven
Vertrauensverlust der Bevdlkerung gefiihrt. Diese Entwicklung
zeigt sich bereits seit ldangerem und ist auch im internationalen
Vergleich stark ausgepragt. Wihrend die Osterreicher zu Beginn
der Pandemie der Regierung noch tiberdurchschnittlich stark
vertrauten, lag man gemaR einer wiederkehrenden Befragung
von Eurofound (vgl. ,Mental health and trust decline across EU
as pandemic enters another year®) im Friihjahr des heurigen
Jahres bereits deutlich unter dem EU-Schnitt und weit hinter
den skandinavischen Staaten.

Vertrauen in die Regierung

Im Herbst dieses Jahres hat sich der Abwartstrend
weiter fortgesetzt. In einer aktuellen Umfrage von
Unique Research fiir die Zeitung Heute gaben 71 Prozent
der Befragten an, wenig oder gar kein Vertrauen in die
Handlungsfahigkeit der Regierung zu haben (vgl. Heute:

»Drei von vier Osterreichern trauen der Regierung nichts mehr
zu“). Im aktuellen ,Demokratie Monitor® von Sora gaben
58 Prozent der Befragten an, das politische System in
Osterreich funktioniere ,weniger gut“ oder ,gar nicht gut“ (vgl.
Osterreichischer Demokratie Monitor 2021).

Nach Arbeitsmarktstatus, O=tUberhaupt kein Vertrauen, 10=sehr viel Vertrauen

Arbeitslos Homeoffice = Kurzarbeit = Selbstandig/Unselbstiandig

6,5

55

4,5

35

3
Apr Juli Okt Jan Apr

2020 2021

Abfrage in mehreren Wellen, Samples 738 bis 969

Quelle: Corona Panel Uni Wien

4,86

3,53

3,44

3,27
Juli Okt
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RegelmaRige und noch detailliertere Analysen fiihrt die

Uni Wien im Rahmen ihres ,,Corona Panel Projects“ durch.
Auch hier ist das Bild ein eindeutiges. Bereits vor dem
vierten bundesweiten Lockdown gab es, gemessen am
Arbeitsmarktstatus, quer durch alle Gruppen einen massiven
Absturz hinsichtlich des Vertrauens in die Regierung.

Zufriedenheit mit der Regierung hinsichtlich

Stitzung der Wirtschaft
Nach Arbeitsmarktstatus, O=Uberhaupt kein Vertrauen,
10=sehr viel Vertrauen

Arbeitslos Homeoffice = Kurzarbeit — Selbstandig/Unselbstandig

26
24
22

2,0

Apr Juli Okt Jan Apr
2020 2021

Abfrage in mehreren Wellen, Samples 700 bis 941

Quelle: Corona Panel Uni Wien

Noch deutlich schlechter fallen die Antworten auf Fragen nach
der Bewertung von Wirtschaftshilfen aus. Auf einer zehnteiligen
Skala (0 = sehr unzufrieden, 10 = sehr zufrieden) gab zuletzt
nur mehr Werte um 2. Die Daten stammen von Ende Oktober.
Negative Auswirkungen fiir hunderttausende Arbeitnehmer
durch den neuerlichen Lockdown sind in dieser Darstellung
noch gar nicht berlicksichtigt.

Fazit: Wirtschaft braucht Vertrauen. Vor allem in jenen
Branchen, die besonders von BetriebsschlieBungen

oder Kurzarbeit betroffen waren und im Falle weiterer
Einschrankungen wieder stark betroffen waren, kdnnte sich
der Vertrauensverlust, der in den vergangen zwei Jahren
eingetreten ist, negativ auswirken. Menschen, die bezweifeln,
dass die Regierung die Pandemie wirtschaftlich gut managt
bzw. sich vor unverschuldeter Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit
in Folge von gesetzlichen Auflagen fiirchten, werden sich
wohl eher um Jobs umsehen, die mehr Planungssicherheit

ermoglichen.

1,99
1,97
1,93

1,76

Juli Okt
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